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深化县域一体化改革
做好全民精细化健康管理

山西 · 阳曲



4镇5乡1社区，98个行政村30个居委会，1个省级现代农业产业开发区

国土面积2070平方公里，占太原市总
面积的近三分之一，是省城太原第一

面积大县

户 籍 人 口
15.8万人，
常 住 人 口
12.8万人，
近 5 年 人
口 增 长 率
3%，年平
均 增 长 率
0.74%，
是 全 市 三
县 一 市 中
唯 一 实 现
人 口 净 增
长的县区



村级卫生室

1所
10所

1所 1所

综合医院

中医院

精神专
科医院

1所

乡镇卫生院

（阳曲县人民医院）

阳曲县域内医疗机构

1所

疾病预防控
制中心

妇幼计生
中心

116个

阳曲县卫生人才数量

执业医师        263人

乡村医生    129人
执业医师       3人
执业助理医师57人 
乡村医生      69人

护士（师）     363人

检验师           32人

药剂师           32人

技  师            23人



坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，
深入贯彻落实国家、省、市医疗改革部署。



解决群众看病就医急难愁盼问题

先行先试、宜乡则乡、宜村则村

目 标

基本原则

探索创建医疗卫生一体化精细化“阳曲模式”



一 “三个强化”
激活医疗卫生体制改革动力

三

“三个方向”
推动慢性病管理迈向新征程

二
“三个助推”

提升医疗综合服务实力

四 “六个转变”
反映出医疗管理实现新提升

目 录
COMPANY

五

“六个聚焦”
助力基层医疗卫生精细化管理



一
“三个强化”

激活医疗卫生体制改革动力



加快村卫生室标准化建设，根据服务半径及人口合理配备医务人员，
保障基本医疗和基本公共卫生服务。

姬发军县长组织专题研究李京京书记组织专题研究

强化党政引领、统筹推进



 强化党政引领、统筹推进

李京京书记****

李京京书记赴高村乡西南窊村卫生室调研

李京京书记****

李京京书记赴县卫健局调研

专题研究医改
工作6次

组织专题
调研12次

李京京书记****

姬发军县长赴阳曲县医疗集团调研

李京京书记****

姬发军县长赴县人民医院新建工地调研



 强化部门联动、协同发力

县卫健局牵头召开部门联席会议



Ø 投资13亿元

Ø 规划总用地面积137.06亩

Ø 总床位数600张

阳曲县人民医院新院区展示图 阳曲县人民医院新院区展示图

阳曲县人民医院新院区规划图

 强化部门联动、协同发力

阳曲县人民医院新院区规划图



政府投入为4000余万元为县人民医院配置核磁、16排CT、全自动

生化仪、血凝仪、超声机、全自动胃肠镜等大型医疗设备。

 强化部门联动、协同发力

核磁设备 全自动生化分析仪 全自动胃肠镜



强化机制创新、精准施策

引名医
建名科

补短板  强弱项
提升核心竞争力

2029年通过
三甲医院评审

三年升级
六年创甲

一年提能

“136发展规划”



强化机制创新、精准施策

名医团队深入黄寨镇卫生院义诊

名医团队深入大盂镇卫生院义诊

名医团队深入东黄水镇卫生院义诊

名医团队深入高村乡卫生院义诊



二
“三个助推”

提升医疗综合服务实力



以名院助推，强提升

血液科护士参加
专科能力提升培训

普外科医师参加
基层适宜技术推广培训

普外科医师参加
乳腺疾病微创手术培训

县医院心内科韩俊主任赴
北京安贞医院进修学习

县医院田国强副院长在浙江大学医学
院附属第二医院进修学习

县医院普外科乔海强主任参
加智慧化磁共振复合

手术室构建及应用论坛

县级医院有计划地分批选派重点科室的青
年业务骨干到省内外三甲医院进修学习，推
进本地骨干人才队伍建设，提升县人民医院
重点科室诊疗能力和水平。



以名科助推，促发展

301专家带领团队进行查房 卫生院与县医院远程会诊 医师指导使用呼吸机

重点学科
建设

智慧信息化
建设

人才队伍
建设

院有专科 科有专人 人有专用

能力提升



以名医助推，优服务

李京京书记参加名医工作室揭牌仪式 孙慧生常务副县长与省级特聘专家签约



以名医助推，优服务

10个
名医工作室



以名医助推，优服务

优  质

直  接

便  捷

名医团队深入侯村乡卫生院义诊 名医团队深入凌井店乡卫生院义诊

名医团队深入高村乡卫生院义诊



三
“六个聚焦”

助力基层医疗卫生精细化管理



聚焦六个统一，强力度

依托中国-盖茨基金会农村基本卫生保健项目开展“以人为中心的全流程全周
期健康管理，为居民提供系统、连续、公平可及的整合型服务”。



聚焦六个统一，强力度

优化体系

建设见深度

人员统一管理，
能进能出、能上能下

党务行政统一管理，
精准发力 1 2

45

36  

资产、财务统一管理，
提质增效

业务统一管理，
提升内涵建设

绩效统一考核，多劳多得、
优绩优酬

药品统一采购，
同城同质同价

    从“零散无序”到“集约高效”，内部管理“一盘棋”



聚焦规范管理，拓广度



聚焦规范管理，拓广度



聚焦优化体系，见深度

县级医疗机构为
技术支撑

乡镇卫生院为
平台

以村卫生室为
前哨

健康管理服务体系

“四师”由县医院的专科医师、临床护士/
师、卫生院的全科医师和乡村医师组成。

四师齐管模式



聚焦优化体系，见深度

专科医师

临床护士/师

全科医师

乡村医师

主要负责合并并发症医疗诊治、上转患者的
治疗、远程会诊指导、重点疾病人群健康评
估和乡村巡诊、培训。 主要负责个性化的非医疗干预指导和自我管

理小组活动的授课及指导。

主要负责控制不满意人员干预方案的制定/
实施、为有需要的患者联系县级医疗机构进
行转诊、提供个体化医疗/非医疗干预及并
发症预防等。

负责日常随访/随诊记录、更新健康档案、
组织患者小组活动等。



聚焦团队培训，提高度

慢病管理工作坊培训合影 阳曲县中一盖项目慢病管理工作坊培训 健康管理非医疗干预暨“工作坊”培训

程玉兰研究员培训自我管理小组活动 分组模拟演练健康管理全流程全周期过程管理 糖尿病健康管理技术工作坊展示

为提升基层服务能力，我们改变培训方式，采
用“示教＋实践”的工作坊模式进行培训，
“展示＋比拼”的情景模拟进行考核，提升
基层医务人员能力和水平，促进慢病管理服务精
细化。



聚焦分级分类管理，显精度

围绕疑似遴选、临床
确诊、健康评估、干预方
案制定、干预方案实施、
随访、健康再评估7个环
节为居民提供健康管理服
务。

采取分级、分类、分乡、分村
和积分制管理。

五分细管

临床确诊

疑似遴选

健康评估/
健康再评估

随访/随诊

干预方案制定

干预方案实施

村卫生室

乡镇卫生院

县医院



健康档案红黄绿

控制满意
季度随访

控制不满意
自我管理能力差

不伴有靶器官损害
2周随访

督促服药
指导自我管理
异常及时转诊

控制不满意
合并并发症
每周随访

督促服药
控制并发症

指导自我管理
异常及时转诊



健康地图红黄绿

以“数据+模型”绘制区域内疾病分布健康地图



健康地图红黄绿



聚焦信息化管理，统尺度



聚焦信息化管理，统尺度

      为村医配置一体机和个性化研发的手机APP，为百姓提供多方位、全流程的便捷就医服务。无论在

“老百姓家的炕头，还是田间地头”，都可以为百姓的健康服务。同时规范了村医的工

作行为，提高了服务效率。

BP、P

血糖

体温

SPO2



聚焦信息化管理，统尺度



聚焦信息化管理，统尺度

医师端

医师端

我们研发了慢病健
康管理小程序，为患者
提供在线健康管理，实
现县、乡、村三级医生
协同共管的线上服务模
式。为患者制定个性化
的饮食、运动方案，并
形成在线随访、风险评
估、周期监测、执行跟
进、阶段总结的服务闭
环。



四
“六个转变”

反映出医疗管理实现新提升



推动“以治病为中心”向“以人民的健康为中心”转变

76.27%

82.18%

高血压患者规范管理率

2019年 2023年

70.22%

77.48%
糖尿病患者规范管理率

2019年 2023年



推动“以传统医疗”向“智慧医疗”转变

核心医院 专家

 工作站 手机

工作站 手机

互联网+医疗
远程检验 

病理

远程会诊
双向转诊

远程心电

远程监护

远程会议远程教学培训

远程影像

乡镇
卫生院 医生

村卫生室规范书写电子病历 11.2万份

AI辅助数 66.81万次

节约人员经费 800余万元 节约医保资金141万元群众节省180万元



2

3
41

自己是健康的第
一责任人

以治疗为
中心

以预防为
中心

提高居民
期望寿命

推动慢病人群的健康意识由“要我做”向“我要做”转变

5

提升生活
质量



推动患者由“往上往外跑”向“本地当地看”转变

县医院

三、四级手术占比 66.9%
微创手术占比 30.6%
急危重症救治例数上升 15.9%

乡镇
卫生院

诊疗病种 72种
诊疗技术 60项

村卫生室

年门诊量 7万余人次



推动乡村医生由“半农半医”向“职业化”转变

执业医师3名

执业助理医师57名
医务人员

人均收入提高33%

北塔底村村医对出院患者进行出院随访
小岗头村村医入户随访

店子底村村医入户建立健康档案



推动乡村医生从“失落感”向“自豪感”转变

居民的获得感、幸福感、认可度、满意度
得到提升

2021年，在村“两委”换届选举中，村民共选出
19名村医担任村“两委”班子成员。



五
“三个方向”

推动慢病管理迈向新征程



目标

乡村振兴
136兴医规划

指引

公立医院改革

抓手

高质量项目

导向

群众需求



时任国务委员、国务院副总理刘延东于2018
年1月19日视察阳曲县医疗集团

全国政协副主席张庆黎率全国政协调研组于
2021年6月3日视察阳曲县医疗集团

国家卫健委副主任雷海潮于2021年11月24
日莅临阳曲县医疗集团调研

山西省卫健委主任张波2019年8月29日在
阳曲县医疗集团调研

山西省委常委、太原市委书记韦韬2022年7月
21日在阳曲县医疗集团调研

国家医改办、副市长陈博，市卫健委主任张
泽2023年4月3日莅临调研指导



以早期诊断为方向，推动全人群健康筛查

姬发军县长与广州实验室签约 在大运路社区开展健康筛查

姬发军县长与国家神经系统疾病临床医学研究中心
签约揭牌

姬发军县长与国家神经系统疾病临床医学研究中心
签约

早期
筛查

精准
诊疗

综合
防控

01

02

03



以学科建设为方向，建设标准化的生物样本库

    依托县域全人群慢病筛查行动，逐

步建起符合国家标准的临床科研样本

库。为临床医学研究提供了标准、规

范的样本和数据资源，科研成果辐射

整个太原市的医学临床创新产业链。  



以乡镇卫生院为平台，提供精细化健康管理服务

小病
善治

01

大病
善转

03

慢病
善管

04

急病
善识

02

常见病在乡镇 大病在县医院小病不出村 就医格局





谢谢观看


