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Part 01

无锡市家庭病床
工作情况



市政府2023年第

14次常务会议通过

了《“锡心医养”

社区居家“332”

服 务 行 动 方 案

（ 2 0 2 3 - 2 0 2 5

年）》，要求大力

推进“家门口”的

医养结合，家庭病

床工作连续被列为

2023年、2024年

市政府为民办实事

项目名单。市政府赵建军市长视察基层机构推进家庭病床工作



2022年12月7日，市政府第14次常务会议讨论家庭
病床工作。



2022年12月28日，市卫健委会同市医保局、市人
社局出台了加快推进家庭病床工作的政策文件。





                        破解家庭病床建设难点堵点问题的创新亮点创新亮创新点

1、家庭病床建床的医疗费用，由医疗保障部门与建床的定点医

疗机构暂按照每人每年8000元标准定额结算。不纳入建床的医疗机

构总额管理。政府办基层机构作为建床定点单位全覆盖，不需要定

点审批。

2、不设门槛费，不限建床次数，不影响到医疗机构门诊刷卡付

费，可同时享受长护险。医保基金承担96%、个人负担4%。

3、建立基层医疗卫生机构家庭病床服务激励机制，实现家庭病

床服务收益扣除成本按规定提取各项基金后不低于70%可直接发放

给上门服务医务人员，不受单位绩效工资总量限制。



                        破解家庭病床建设难点堵点问题的创新亮点创新亮创新点

4、建立较为健全的家庭病床服务6个规范。建床规范、查床规范、

护理规范、撤床规范、医疗安全规范、静脉输液（原则上不开展）

规范等等，以此确保医疗质量与医疗安全。

5、明确了各类服务人员资质：医生（至少具备 3 年以上独立临

床工作经验）、护士（应当至少具备 5 年以上临床护理工作经验和

护师及以上技术职称）、康复治疗师（应当至少具备 3 年以上临床

康复治疗工作经验和技师及以上技术职称）、药师（应当取得药师

及以上技术职称）等。



家庭病床建设

2023年，全市累计建床人数： ，建床时间：
，医保基金累计支付 元，患者个人支付

元，医保支付比例达到 ，实现家庭病床服务的
全覆盖。
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市政府2024年度民生实事项目：新增家庭病床1000张，
今年1-10月已经新增1350张。



家庭病床建设

       2023年3月23
日，  我市开展
家庭病床工作在
国家卫健委第9
期基层卫生健康
工作专刊上进行
宣传报道。
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2023年2月13日《健康报》在“健康论坛”发表“让
家庭病床放得平、安得稳”文章，点评宣传我市家庭病床
工作。



2023年5月19日，中央电视台《朝闻天下》栏目专题报道
了无锡市家庭病床工作开展情况。



2023年5月24日，在省卫健委发布的《关于2022年
度全省家庭医生签约服务绩效评价情况的通报》文件
中表扬无锡市的特色做法。



2023年5月26日，我市推进家庭病床做法经验在湖南省长沙
市举办的中国农村卫生发展大会上进行交流发言。



2023年10月20日，我市推进家庭病床做法经验在湖北省武汉
市举办的第十二届全国基层卫生大会上进行交流发言。



2023年10月25日，
《中国人口报》宣
传报道我市开展家
庭病床有关工作情
况。



2024年6月22日，我市推进家庭病床做法经验在第八届基层

医疗卫生机构管理者大会大会上进行交流发言。



Part 02

存在问题



                       新亮创新点一、 上门服务医务人员数量不足
1、承担任务较多：临床诊疗、慢病管理、

基本公共卫生服务（12大类45项）、肿瘤
筛查、家庭医生签约服务等。

2、上门服务：至少2名人员或以团队形式
开展。

3、输液：原则上不开展，特殊情况开展
时，家庭病床医师和输液护士要陪同在旁。

4、交通不便，还需携带诊断、检查、治
疗的器材。



                       新亮创新点
二、 激励不足
1、家庭病床服务收益扣除成本按规定提

取各项基金后不低于70%可直接发放给上门
服务医务人员，不受单位绩效工资总量限制。

2、按照每人日均支付不超过 60 元且每人
每年不超过 8000 元标准结算，从2023年
实际运行的情况来看，平均每年每床服务性
收入为1150元（每日每床服务性收入为33
元），再扣除成本按规定提取各项基金后，
平均每个医务人员所分不多，上门一次仅有
10元收入。



                       新亮创新点三、 未实现全覆盖
1、在没有医疗条件的养老院目前不能建

立家庭病床，有很多养老院内的中重度失能
老人需要上门医疗服务。

2、离休老干部目前不能享受家庭病床服
务。资金渠道不同：财政资金——医保基金



                       新亮创新点四、 供方服务能力不足
1、社区医疗机构作为最基层的医疗机构，

其医疗水平距离三甲医院等大型医院存在差
距。

2、对于一些病情较为复杂的居家患者，
社区卫生服务中心的护士可能缺乏专科经验，
需要更高一级医院的专科护士来处理，如复
杂伤口造口的处理、ＰＩＣＣ管路的维护等。



Part 03

下一步工作



贯彻落实《市政府关于进一步提升全市基层卫生服务能力
的实施意见》。



                       新亮创新点一、加强基层卫生人才队伍招引
1、足额安排基层医疗卫生机构人员编制，

并实现人员配备全面到位。
2、到 2025 年，全市每万常住人口基层

卫生人员数达35人以上，确保城乡每万名
常住居民有 4.5 名以上注册全科医生。

3、稳定高中应届毕业生农村订单定向免
费医学生培养规模。

4、对于急需引进的紧缺专业人才可以按
规定简化招聘程序。



                       新亮创新点二、优化薪酬管理
1、绩效工资分配时重点向临床一线、关

键 岗位、业务骨干等医务人员倾斜。
2、提升基层全科医生工资水平，使其与

当地县级公立医院同等条件临床医师的工资
水平相衔接。

3、对引进的高层次人才以及确认的基层
卫生骨干人才，可实行年薪制、协议工资制
等分配形式，对实施协议工资制的人员，不
纳入本单位绩效工资实施范围。



                       新亮创新点三、提升基层卫生服务能力
1、2024年，全市医联体（医共体）牵头医院加

入家庭医生团队的医护人员数不少于300人；下沉
至成员单位的医疗专家数2000人次以上，促进基
层卫生服务能 力提升。

2、推进“优质服务基层行”活动，2025年全市
力争80%以上的乡镇卫生院、社区卫生服务中心
服务能力达到国家推荐标准。

3、加强复杂伤口造口的处理、ＰＩＣＣ管路的
维护等专项家庭病床服务业务培训。




